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La Constitucion ordena al Estado mexicano velar por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema finan-
ciero; planificar, conducir, coordinar y orientar la econo-
mia; regular y fomentar las actividades econdmicas y
“organizar un sistema de planeacién democratica del de-
sarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, com-
petitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independenciay la democratizacién po-
litica, social y cultural de la nacién”. Para este propdsito, la
Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para establecer
“los procedimientos de participacién y consulta popular
en el sistema nacional de planeaciéon democrética, y los
criterios para la formulacidén, instrumentaciéon, control y
evaluacién del plany los programas de desarrollo”. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un
instrumento para enunciar los problemas nacionales y
enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.

El primer antecedente del Plan Nacional de Desarrollo fue
el Plan Sexenal elaborado por el general Lazaro Cardenas
como plataforma de su campafa electoral y, una vez inicia-
do su mandato, como orientacion general de su gobierno.
Los lineamientos constitucionales mencionados buscaron
convertir esa practica en obligaciéon de toda presidencia
a fin de dar coherencia y continuidad a la administracion
publica federal. Por ello, todo ejercicio presidencial debe
plasmar en un documento estructurado y consensuado
con la sociedad los objetivos que se propone alcanzary los
medios para lograrlo.

El significado de un documento rector del desarrollo podria
parecer evidente, pero no lo es, porque los sucesivos go-
biernos de 1934 a la fecha han operado con concepcionesy
definiciones muy distintas y hasta contrapuestas de desa-
rrollo y de las politicas para lograrlo. En la penultima déca-
da del siglo pasado tuvo lugar un brusco viraje que implicé
pasar del desarrollo estabilizador al desarrollo privatizador.
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El primero se caracterizaba por una fuerte presencia del
sector publico en la economia, el monopolio del Estado
en sectores estratégicos, la sustitucién de importaciones,
el proteccionismo comercial, el fortalecimiento del mer-
cado interno, la construccién de infraestructura por parte
del Estado y politicas de fomento a la industrializacién en
sus modalidades privada y publico-privada; tal estrategia
tenia como correlato el fortalecimiento de las condiciones
y prestaciones laborales, los mecanismos de redistribuciéon
y de movilidad social y el apoyo simultaneo a la producciéon
agricolay al abasto popular en las ciudades. El modelo per-
mitié que el pais creciera a tasas anuales superiores al 6 por
cientoy entrd en crisis en los aflos setenta.

El sexenio de Miguel de la Madrid fue una transicién hacia
las politicas neoliberales, las cuales fueron implantadas
de lleno en el salinato. El neoliberalismo se significé por
el desmantelamiento sostenido de la presencia del sec-
tor publico y la dramatica reduccién del sector social; la
apertura comercial indiscriminada; la desregulacion en
todos los frentes; la supresion o reduccién de derechos y
conquistas laborales; la eliminacién de los subsidios ge-
nerales y su remplazo por sistemas clientelares focaliza-
dos en los sectores mas depauperados; el parcelamiento
de las facultades gubernamentales en comisionesy orga-
nismos auténomos y la abdicacion de potestades del go-
bierno en diversas instancias internacionales, en el marco
de la inserciéon del pais en la economia global.

Si se observa de manera retrospectiva, el ciclo neoliberal no
fue la superacién ni la salida de las crisis finales del desarro-
llo estabilizador sino su perpetuacion y ahondamiento. Asi lo
sefalan los indicadores de crecimiento, la multiplicacién de la
deuda externa, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda
y del salario y el crecimiento de la desigualdad, la pobrezay la
marginacion. Los gobiernos neoliberales fueron reprobados
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por su propio fetiche, que eran las cifras macroecondémicas.
En estas mas de tres décadas el ejercicio del poder publico,
lejos de resolver los conflictos entre los distintos sectores, los
ha agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de quiebre.
La aplicacién de los preceptos del Consenso de Washington
en el pais se tradujeron en un desarrollo desestabilizador que
incremento las dificultades y los obstaculos para la conviven-
cia y que generd una oligarquia politico-empresarial. Lejos
de superar o atenuar los aspectos politicos y sociales mas in-
aceptables del desarrollo estabilizador, el neoliberalismo los
acentud y los llevd a niveles generalizados: la corrupcion, el
caracter antidemocratico de las instituciones y la desigual-
dad, entendida ésta no sélo como una diferenciacion cre-
ciente entre segmentos de la poblacion sino también entre
regiones del paisy entre el campo y la ciudad. Las mediocres
tasas de crecimiento econémico del periodo son promedios
que no reflejan la realidad contrastada: mientras que algunas
regiones y entidades —particularmente, en el norte y centro
del pais—crecieron a tasas cercanas al 4 por ciento, en otras se
registraron indices negativos de crecimiento, es decir, se re-
trocedié en forma sostenida y se agudizaron la marginacion,
la pobrezay la desigualdad.

El mayor desastre de este periodo de 36 afos fue sin duda
la destruccion del contrato social construido por los gobier-
nos posrevolucionarios y la incapacidad de remplazarlo por
un nuevo pacto. La prueba de esa incapacidad es que las
facciones que ejercieron el poder en este lapso no pudie-
ron dotarse de una nueva constituciéon, que es el documen-
to en el que se plasma el pacto social, y hubieron de recurrir
a reformas que adulteraron mucho del espiritu de la de 1917
pero que no pudieron, en definitiva, suprimir la totalidad
de su caracter social. En estas circunstancias, los gobiernos
gue se sucedieron en México entre 1982y 2018 recurrieron a
una simulacién generalizada como sucedaneo del cumpli-
miento efectivo de la ley suprema y de las derivadas.
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En correspondencia, el lenguaje del discurso oficial fue sis-
tematicamente desvirtuado. A la manipulacién se le llamd
solidaridad, al saqueo se le denomind rescate, la opacidad
y el encubrimiento fueron bautizados como confidencia-
lidad, informacién reservada o proteccién de datos per-
sonales, a la apropiaciéon indebida de bienes publicos fue
llamada desincorporaciény la corrupcion fue denominada
licitaciéon o adjudicaciéon directa. La falsificacion regular y
sostenida del lenguaje es uno de los factores que explican
la bancarrota politica en la que desemboco el régimen oli-
garquico y neoliberal: el escepticismo social ante la pala-
bra de las autoridades termind convirtiéndose en repudio
general porque, a fuerza de mentir, los gobernantes llega-
ron al total agotamiento de su credibilidad. Esa situacion
permite aquilatar la capacidad de convocatoria que logré el
precepto “No mentir, no robar, no traicionar”. Otro elemen-
to que explica la derrota del bando neoliberal en 2018 es |la
propuesta, contenida en forma embrionaria en el Proyecto
de Nacion 2018-2024, de construir un nuevo pacto social
capaz de contener y remontar el desbarajuste al que fue
conducido el pais. La promesa alli expresada es simple y
profunda: los distintos sectores de la sociedad mexicana
necesitan objetivos nacionales distintos que los instaura-
dos por el neoliberalismo, una nueva ruta para alcanzarlos
y un nuevo conjunto de reglas explicitas e implicitas de
convivencia. El crecimiento econdmico, el incremento de la
productividad y la competitividad no tienen sentido como
objetivos en si mismos sino como medios para lograr un
objetivo superior: el bienestar general de la poblacidn; el
poder publico debe servir en primer lugar al interés publi-
co, No a los intereses privados y la vigencia del estado de
derecho debe ser complementada por una nueva ética so-
cial, no por la tolerancia implicita de la corrupcion.

Si un plan nacional de desarrollo expresa la parte del pac-
to social que le corresponde cumplir al gobierno, los ela-
borados en el periodo de referencia fueron falsos en sus
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propdsitos y mendaces en sus términos, como lo fueron
los informes presidenciales y otras expresiones del poder
publico. Es evidente que el documento correspondiente al
sexenio 2018-2024 tendrd cardacter histdrico porque mar-
cara el fin de los planes neoliberales y debe distanciarse
de ellos de manera clara y tajante; esto implica, en primer
lugar, la restitucién de los vinculos entre las palabras y sus
significados y el deslinde con respecto al lenguaje oscuro
y tecnocratico que, lejos de comunicar los propdsitos gu-
bernamentales, los escondia. Desde luego en la elabora-
cion del nuevo documento debe recogerse el cambio de
paradigma aprobado en las urnas el 1 de julio de 2018 y ese
cambio incluye el del concepto mismo de desarrollo.

México fue uno de los paises en los que este modelo fue
aplicado de manera mas encarnizada, brutal y destructiva,
y uno en los que duré mas tiempo. Ello fue asi porque la pe-
qguenfa élite politico-empresarial que lo impuso se aduend
de las instituciones y se perpetud en ellas mediante suce-
sivos fraudes electorales. Pero ese largo y oscuro periodo
termind. En la eleccién del 1 de julio de 2018 el pueblo de
México determind un cambio de rumbo en la vida publica
y en las instituciones. Fue una sublevacioén legal, pacificay
democratica fruto de una paulatina toma de conciencia; el
pueblose unidy se organizd para enterrar el neoliberalismo.

Hemos llamado a este mandato popular y social la Cuarta
Transformacién, porque asi como a nuestros antepasa-
dos les correspondié construir modelos de sociedad para
remplazar el orden colonial, el conservadurismo aliado a la
intervenciéon extranjera y el Porfiriato, a nosotros nos toca
edificar lo que sigue tras la bancarrota neoliberal, que no
es exclusiva de México, aunque en nuestro pais sea mas ro-
tunda y evidente. Sin faltar al principio de no intervencién
y en pleno respeto a la autodeterminacién y la soberania
de las naciones, lo que edifiquemos sera inspiracién para
otros pueblos.
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Tenemos ante el mundo la responsabilidad de construir
una propuesta posneoliberal y de convertirla en un mode-
lo viable de desarrollo econdmico, ordenamiento politico y
convivencia entre los sectores sociales. Debemos demos-
trar que sin autoritarismo es posible imprimir un rumbo
nacional; que la modernidad puede ser forjada desde aba-
jo y sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene porqué
ser contrario a la justicia social. Tales son los lineamientos
en los que se enmarca el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y estos son los principios rectores de su propuesta:

HONRADEZ Y HONESTIDAD

La caracteristica mas destructiva y perniciosa de los neo-
liberales mexicanos fue la corrupcién extendida y conver-
tida en practica administrativa regular. La corrupcién ha
sido el principal inhibidor del crecimiento econémico. Por
eso estamos empenados, en primer lugar, en acabar con
la corrupcidn en toda la administracién publica, no sélo la
corrupcién monetaria sino la que conllevan la simulacién y
la mentira.

NO AL GOBIERNO RICO CON PUEBLO POBRE

Los robos monumentales de recursos publicos fueron
acompanados por el dispendio, la suntuosidad y la frivoli-
dad a expensas del erario y los gobernantes enriquecidos
han sido la insultante contraparte de la pobreza de millo-
nes. El saqueo del presupuesto y los lujos faradnicos de
los altos funcionarios consumieron los recursos que debie-
ron emplearse en el cumplimiento de las obligaciones del
Estado para con la poblacién, particularmente con los mas
desposeidos, y en poner fin a los dispendios con una politi-
ca de austeridad republicana.
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AL MARGEN DE LA LEY, NADA;
POR ENCIMA DE LA LEY, NADIE

Ante el sistematico quebrantamiento de las leyes, tanto en su
espiritu como en su letra, hemos de desempefar el poder con
estricto acatamiento al orden legal, la separacién de poderes,
el respeto al pacto federal, en observancia de los derechos
sociales, colectivos y sociales, empezando por los derechos
humanos, y el fin de la represidn politica; nada por la fuerza;
todo, por la razén; solucién de los conflictos mediante el didlo-
go; fin de los privilegios ante la ley y cese de los fueros.

ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

El objetivo de la politica econémica no es producir cifras
y estadisticas armoniosas sino generar bienestar para
la poblacién. Los macroindicadores son un instrumen-
to de medicién, no un fin en si. Retomaremos el camino
del crecimiento con austeridad y sin corrupcién, disciplina
fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones
auténomas del Banco de México, creacidén de empleos,
fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la
investigacion, la ciencia y la educacién.

EL MERCADO NO SUSTITUYE AL ESTADO

Durante décadas, la élite neoliberal se empend en redu-
cir el Estado a un aparato administrativo al servicio de las
grandes corporaciones y un instrumento coercitivo en
contra de las mayorias. Su idea de que las instituciones pu-
blicas debian renunciar a su papel como rectoras e impul-
soras del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba
“la mano invisible del mercado” para corregir distorsiones,
desequilibrios, injusticias y aberraciones, fue una costosa
insensatez. El Estado recuperard su fortaleza como garan-
te de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho,
como arbitro de los conflictos, como generador de politicas

n
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publicas coherentes y como articulador de los propdsitos
nacionales.

POR EL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES

Asi como Benito Juarez consumo la separacion entre la
Iglesia y el Estado, la Cuarta Transformacion se ha pro-
puesto separar el poder politico del poder econdmico. La
connivencia y la fusién entre ambos llevé a un ejercicio
gubernamental orientado a beneficiar los intereses pri-
vados y corporativos en detrimento de la poblacién. Pero
una sociedad que se desentiende de sus miembros mas
débilesy desvalidos rompe el principio de empatia que es
factor indispensable de cohesidn, instaura la ley del mas
fuerte y acaba en un total envilecimiento.

NO DEJAR A NADIE ATRAS, NO DEJAR A NADIE FUERA

El crecimiento econdmico excluyente, concentrador de la
rigueza en unas cuantas manos, opresor de sectores pobla-
cionales y minorias, depredador del entorno, no es progreso
sino retroceso. Somos y seremos respetuosos de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la autode-
terminacién y a la preservacion de sus territorios; propug-
namos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jovenes
a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de dis-
criminacién por caracteristicas fisicas, posicién social, esco-
laridad, religién, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia
politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion y pre-
ferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo res-
petuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado
a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las mo-
dalidadesy singularidades econdmicas regionalesy localesy
consciente de las necesidades de los habitantes futuros del
pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.

12
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NO PUEDE HABER PAZ SIN JUSTICIA

La inseguridad, la delincuenciay la violencia tienen un costo
inaceptable en vidas humanasy bienes materiales, cohesién
social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econdémico y
debilitan la confianza de la poblacién en su pais, su estado,
SU Municipio y su barrio. Las estrategias de seguridad pu-
blica aplicadas por las administraciones anteriores han sido
catastrdéficas: lejos de resolver o atenuar la catastrofe la han
agudizado. Estamos aplicando ya un nuevo paradigma en
materia de pazy seguridad que se plantea como prioridades
restarle base social a la criminalidad mediante la incorpora-
cidn masiva de jévenes al estudio y al trabajo para apartar-
los de conductas antisociales; recuperacién del principio
de reinsercioén social; fin de la “guerra contra las drogas” y
adopcidon de una estrategia de prevencién y tratamiento
de adicciones; impulso a procesos regionales de pacifica-
cidén con esclarecimiento, justicia, reparacién, garantia de
no repeticién y reconciliacién nacional, y medidas contra
el lavado de dinero e inteligencia policial. Ya fue promulga-
da la reforma constitucional que nos permite contar con la
Guardia Nacional como policia de pazy proximidad, con pre-
sencia permanente en todo el territorio. Desde el primer dia
de mi mandato realizamos reuniones diarias con el gabine-
te de seguridad para contar con informacién y seguimiento
precisos y puntuales de los hechos delictivos.

EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

México ha recuperado los principios que hicieron de su po-
litica exterior un ejemplo mundial: no intervenciéon, autode-
terminacién, relaciones con todos los pueblos basadas en
la cooperacidn para el desarrollo, solucién pacifica de los
conflictos mediante el didlogo y rechazo a la violenciay a la
guerra, respeto a los derechos humanos.

13
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NO MAS MIGRACION POR HAMBRE O POR VIOLENCIA

La mayor riqueza de las naciones es su poblacién; sin
embargo, el modelo neoliberal agudizé la emigracion de
mexicanos y hoy tenemos que un alto porcentaje de nues-
tra gente reside fuera del pais, muchas veces en condicio-
nes de precariedad y sujeta a discriminacién y atropellos.
Aspiramos a ofrecer a todos los ciudadanos las condiciones
adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguri-
dad en la tierra en la que nacieron. Nuestros consulados en
Estados Unidos funcionaran como defensorias del migran-
te y lograremos que nadie mas tenga que dejar su lugar
de origen para ganarse la vida o buscar refugio en otros
paises. México tiene una larga tradicidn como tierra de asilo
y refugio que ha salvado innumerables vidas y enriquecido
al pais. A los extranjeros que llegan a nuestro territorio brin-
daremos respeto a sus derechos, hospitalidad y la posibili-
dad de que construyan agqui una nueva vida.

DEMOCRACIA SIGNIFICA EL PODER DEL PUEBLO

Nos dotaremos de una democracia participativa para socia-
lizar el poder politico e involucrar a la sociedad en las gran-
des decisiones nacionales. Tal es el sentido de mecanismos
como la consulta popular o ciudadana, la revocaciéon pe-
riodica del mandato y las asambleas comunitarias como
instancias efectivas de participacién. Reivindicamos el prin-
cipio de que el gobierno mande obedeciendo y queremos
una sociedad que mandando se obedezca a si misma.

ETICA, LIBERTAD, CONFIANZA

El paradigma que estamos construyendo se basa en la con-
viccion de que es mas fuerte la generosidad que el egois-
mo, Mmas poderosa la empatia que el odio, mas eficiente
la colaboracién que la competencia, mas constructiva la
libertad que la prohibicién y mas fructifera la confianza

14
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gue la desconfianza. Tenemos la certeza de que los princi-
pios éticos y civilizatorios de nuestro pueblo son las claves
del nuevo pacto social y del modelo de desarrollo para el
México que esta renaciendo tras la larga y oscura noche del
neoliberalismo.

Los arriba mencionados son los puntos centrales del nuevo
consenso nacional, el cual tiene como centro la conviccidn
de que el quehacer nacional en su conjunto —el econémi-
co, el politico, el social, el cultural- no debe ser orientado a
alcanzar a otros paises, a multiplicar de manera irracional y
acritica la produccioén, la distribucién y el consumo, a embe-
llecer los indicadores y mucho menos a concentrar la rique-
za en unas cuantas manos, sino al bienestar de la poblacioén.
En esa tarea hay lugar para empresarios y campesinos, para
artistas y comerciantes, para trabajadores y profesionistas,
para jévenes y viejos, para hombres y mujeres, para indige-
nas y mestizos, para nortefios y surefios, para potentados
y desempleados. Las instituciones forjadas con el modelo
de democracia representativa deben ser ampliadas y com-
plementadas con mecanismos de democracia participativa
gue permitan hacer efectivos los principios contenidos en
el Articulo 39 constitucional: “la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo” y “todo poder pu-
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.” El gobierno federal debe recuperar su funcién de ar-
bitro auspicioso y constructivo de los conflictos, empezar a
cumplir sus mandatos constitucionales como guardian de
los derechos individuales y colectivos y asumir plenamente
sus facultades como impulsor y conductor de la economia.
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 debe plasmar ta-
les propdsitos de manera llanay claray ser accesible a la po-
blacion en general, la de hoy y la de las décadas venideras,
porque serd uno de los documentos fundamentales de la
transformacioén histdrica que estamos viviendo.

15
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ERRADICAR LA CORRUPCION,
EL DISPENDIO Y LA FRIVOLIDAD

La corrupciéon es la forma mas extrema de la privatizacion,
es decir, la transferencia de bienes y recursos publicos a
particulares. Las practicas corruptas, agudizadas en el pe-
riodo neoliberal, dafnaron severamente la capacidad de
las instituciones para desempenar sus tareas legales, para
atender las necesidades de |la poblacidn, para garantizar los
derechos de los ciudadanosy para incidir en forma positiva
en el desarrollo del pais.

Por ello, erradicar la corrupcidn del sector publico es uno
de los objetivos centrales del sexenio en curso. Con este
propdsito, el Poder Ejecutivo federal pondra en juego todas
sus facultades legales a fin de asegurar que ningun servi-
dor publico pueda beneficiarse del cargo que ostente, sea
del nivel que sea, salvo en lo que se refiere a la retribucion
legitima y razonable por su trabajo.

Lo anterior significa un combate total y frontal a las practi-
cas del desvio de recursos, la concesion de beneficios a ter-
ceros a cambio de gratificaciones, la extorsidon a personas
fisicas o morales, el trafico de influencias, el amiguismo, el
compadrazgo, la exencién de obligaciones y de tramites y
el aprovechamiento del cargo o funcién para lograr cual-
quier beneficio personal o de grupo.

Tal es el propdsito de tipificar la corrupcién como delito
grave, prohibir las adjudicaciones directas, establecer la
obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses de todos los servidores publicos, eliminar el fuero
de los altos funcionarios, fomentar la colaboracion interna-
cional tendiente a erradicar los paraisos fiscales, monito-
rear en lineay en tiempo real el dinero para adquisicionesy
realizar verificaciones obligatorias de los precios de merca-
do antes de cualquier adquisiciéon. Con ese mismo objetivo
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se propondrd al Congreso de la Unidon la Ley Federal de
Combate de Conflictos de Interés, se centralizara las ins-
tancias de contraloria, se reforzardn mecanismos fiscali-
zadores como la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), se reorienta-
ra la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y se creara una unidad
policial especializada en lavado de dinero.

El aparato gubernamental, tal y como se recibio el 1 de di-
ciembre de 2018, estaba plagado de instituciones redun-
dantes, de duplicidad de funciones y de oficinas y partidas
presupuestales sin propdsito o resultados. En apego al mar-
co legal, el gobierno federal eliminara los despachos inutiles,
concentrara las funciones y tareas en las dependencias cen-
tralizadasy reorientard los presupuestos dispersos a los pro-
gramas significativos y de alto impacto social y econdmico.

Los lujos, los dispendios y la opulencia que caracterizaban
el ejercicio del poder han llegado a su fin. El gobierno actual
estd decidido a eliminar los privilegios y prebendas de que
han disfrutado los funcionarios de nivel alto y medio y pon-
drd fin a la contratacion generalizada e indiscriminada de
personal de confianza, a la asignacién abusiva de oficinas,
vehiculos, mobiliario, equipos de comunicacidn y viaticos;
al pago con cargo al erario de seguros de gastos médicos;
a los presupuestos para fiestas y banquetes y a los viajes
sin sentido. Unicamente los titulares de las secretarias de
Estado podran disponer de vehiculoy chofer, y sélo se asig-
naran escoltas a aquellos funcionarios que, por la naturale-
za de su trabajo, requieran de medidas de seguridad.

RECUPERAR EL ESTADO DE DERECHO
Durante décadas, el cumplimiento de las normas legales
fue asumido por los gobernantes como optativo y discre-

cional. Semejante conducta generd un
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gravisimo dafio a las instituciones y a la moral publica, por
cuanto generalizé el ejemplo de la ilegalidad en sectores
de la poblacién. En el actual gobierno todos los emplea-
dos publicos deberan acatar y aplicar el conjunto de leyes
vigentes en el pais, en la inteligencia de que sdélo una au-
toridad respetuosa de la legalidad puede restaurar la con-
fianza en ella por parte de la poblacidn.

Lo anterior significa abstenerse de simulaciones de cons-
titucionalidad como las que practicaron los gobiernos an-
teriores y, por lo que hace al gobierno federal, atenerse
escrupulosamente a las delimitaciones impuestas por el
pacto federal y la divisién de poderes. Explicitamente, el
Poder Ejecutivo no intervendrd de manera alguna en las
determinaciones del Legislativo ni del Judicial, respetara
las atribucionesy jurisdicciones de las instancias estatales y
municipalesy respetara las decisiones de la Fiscalia General
de la Republica, el Banco de México, las autoridades elec-
torales y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Asimismo, el gobierno federal reconocerd y respetara las
atribucionesy facultades que el marco legal del pais otorga
a las comunidades indigenasy a sus instancias de decision,
y se sometera a los fallos de los organismos e instrumentos
internacionales de los que México es miembro y signata-
rio, como la Organizacién de las Naciones Unidas, la Corte
Penal Internacional y la Organizacién Mundial de Comercio.

No se tolerardn las faltas de observancia a las leyes y regla-
mentos por parte de funcionarios y empleados publicos;
éstas dardn lugar a las sanciones administrativas que co-
rrespondan y seran turnadas, en los casos que lo ameriten,
a la Fiscalia General de la Republica.

Se erradicaran el robo de combustibles y la evasion fiscal
y se combatiran el lavado de dinero, el trafico de armas y
otros ilicitos que no podrian perpetrarse sin la complicidad
entre infractores y funcionarios publicos.
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Las diferencias de salarios entre un agente ministerio publi-
co federal, un miembro de una institucién policial federal y
un juez federal, actualmente abismales, seran reducidas al
minimo, dependiendo del rango y los niveles. Se analizara
el establecimiento de mecanismos institucionales y dispo-
siciones legales para evitar que efectivos policiales some-
tidos a proceso o sancionados por la comisidon de delitos
sean recontratados en otras corporaciones.

SEPARAR EL PODER POLITICO
DEL PODER ECONOMICO

Durante décadas, el poder politico en México ha sido dis-
torsionado y pervertido por la connivencia entre equipos
de gobierno y grupos empresariales, hasta el punto en
gue se hizo imposible distinguir entre unos y otros. De esa
manera, las instituciones gubernamentales fueron pues-
tas al servicio de los intereses corporativos y usadas para
la creacidn, consolidaciéon y expansion de fortunas, en tan-
to que diversos consorcios han disfrutado en los hechos
de una perversa proyeccion politica, legislativa, judicial y
administrativa.

El gobierno federal actual se ha planteado el objetivo de
separar esos dos ambitos y restaurar el principio constitu-
cional de que “todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste”. En lo sucesivo, la capaci-
dad econdmica y financiera de personas fisicas o morales
no debe orientar el nombramiento de funcionarios, la adop-
cidn de politicas publicas, las decisiones administrativas, la
realizacion de reformas legales, la elaboracion de fallos le-
gales y mucho menos la distorsion de la voluntad popular
en procesos electorales, como ha ocurrido en el pasado. Las
instituciones de gobierno deben velar por las necesidades
del pais y de toda la poblacién y no sélo por los intereses de
grupos de presion empresariales y mediaticos.
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La dindmica de los negocios es indispensable para el desarro-
llo nacionaly para el buen desempefio de la economia, pero es
indispensable sacar del ambito politico las legitimas activida-
des para obtener ganancias. Con este propdsito se mantendra
una estricta vigilancia de los conflictos de interés de los ser-
vidores publicos, se combatird la corrupcién en la asignacion
de contratos y concesiones y se sancionara como delito grave
todo intento de distorsion electoral mediante la inyeccién de
recursos no autorizados en campanas politicas o para ofrecer
beneficios personales de cualquier clase a cambio del voto.

CAMBIO DE PARADIGMA EN SEGURIDAD

El Ejecutivo federal ha emprendido un cambio de paradig-
ma en materia de seguridad nacional y seguridad publica.
Entre 2006 y 2018 los gobernantes pretendieron resolver la
inseguridad y la violencia delictiva mediante acciones de
fuerza militar y policial y el llamado “populismo penal”, con-
sistente en endurecer los castigos a las acciones delictivas.
El resultado fue catastréfico y esa estrategia dejé un saldo
pavoroso de muertos, desaparecidos, lesionados, una crisis
de derechos humanos, una descomposiciéon institucional
sin precedentes y un gravisimo dafo al tejido social. Se re-
currié al empleo de las Fuerzas Armadas en su configura-
cién de cuerpos de combate, se omitiod la profesionalizacion
de las corporaciones policiales y se entregd el manejo de la
seguridad a autoridades extranjeras. Actualmente el pais
padece aun las consecuencias de esa politica equivocada.

Con la conviccidn de que la violencia engendra mas violen-
cia, y tomando en cuenta el justificado reclamo ciudadano
por la inseguridad, el actual gobierno decidié cambiar las
medidas de guerra por una politica de paz y seguridad inte-
gral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo y
de la pérdida de seguridad y que tenga como objetivo inme-
diato la reduccion de los indices delictivos.
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La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada re-
cientemente por el Senado de la Republica, establece los
siguientes objetivos:

1. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion
de justicia, en los términos ya descritos en apartados
anteriores.

2. Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar
mediante la creacién de puestos de trabajo, el cum-
plimiento del derecho de todos los jévenes del pais
a la educacioéon superior, la inversion en infraestructu-
ra y servicios de salud y por medio de los programas
regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo:
Jévenes Construyendo el Futuro, Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar, Universidades para el
Bienestar, Pensién Universal para Personas Adultas
Mayores, Becas “Benito Juarez”, Crédito Ganadero a
la Palabra, Produccién para el Bienestar, Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos, programas
de Comunidades Sustentables “Sembrando Vida”, de
Infraestructura Carretera, Zona Libre de la Frontera
Norte, Tren Maya, Corredor Multimodal Interocednicoy
Aeropuerto “Felipe Angeles” en Santa Lucia.

3. Pleno respeto a los derechos humanos que permee
todas las acciones e instituciones de gobierno; se bus-
caran las reformas que permitan dotar de obligato-
riedad legal, con sancién en caso de incumplimiento
grave, a las resoluciones que emitan las comisiones
nacionales y estatales de Derechos Humanos; el cono-
cimiento y observancia de estos derechos serd asigna-
tura regular en la formacién de los nuevos elementos
policiales. Se excarcelard, en observancia de las dispo-
siciones legales, a las personas que, sin haber come-
tido acciones violentas, se encuentren en prisién por
motivos politicos y se buscaran las vias para dejar sin
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efecto los actos procesales de vinculacién a proceso y
los juicios penales originados por los acusados en ac-
tos de protesta legal y pacifica; se erradicara la repre-
sién y nadie serd torturado, desaparecido o asesinado
por un cuerpo de seguridad del Estado. El gobierno fe-
deral no tolerard los atropellos impunes desde el poder
en contra de la ciudadania.

4. Regeneracion ética de las instituciones y de la so-
ciedad. La crisis de valores y de convivencia que
constituye uno de los componentes del estallido de
violencia y criminalidad se origina, en buena medi-
da, en el resentimiento social a causa de la pobreza,
la marginacién, la negacidén regular de derechos ba-
sicos y la falta de horizontes de realizaciéon, derivada
de la supresiéon de mecanismos de movilidad social.
Ante este panorama, la regeneracidn moral es, al
mismo tiempo, un medio y un propdsito de la Cuarta
Transformacioén. La regeneracién ética es la intencién
ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero,
honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las
libertades, apegado a derecho, sensible a las necesi-
dades de los mas débiles y vulnerables y pendiente
en todo momento del interés superior. En el dambito
de la seguridad publica y el combate a la delincuen-
cia organizada, la regeneracién ética se traducira en
la opcidon preponderante por los métodos pacificos y
la confianza previa en el buen comportamiento de la
gran mayoria de las personas.

5. Reformular el combate a las drogas. En materia de es-
tupefacientes, la estrategia prohibicionista esya insos-
tenible, no sdlo por la violencia que ha generado sino
por sus malos resultados en materia de salud publica:
en la mayoria de los paises en los que ha sido aplica-
da, esa estrategia no se ha traducido en una reduc-
cién del consumo. Peor aun, el modelo prohibicionista
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criminaliza de manera inevitable a los consumidores
y reduce sus probabilidades de reinsercidén social y re-
habilitacion. La “guerra contra las drogas” ha escalado
el problema de salud publica que representan las sus-
tancias actualmente prohibidas hasta convertirlo en
una crisis de seguridad publica. La alternativa es que el
Estado renuncie a la pretensiéon de combatir las adic-
ciones mediante la prohibicién de las sustancias que
las generan y se dedique a mantener bajo control las
de quienes ya las padecen mediante un seguimiento
clinico y el suministro de dosis con prescripciéon para,
en un segundo paso, ofrecerles tratamientos de des-
intoxicacion personalizados y bajo supervision médi-
ca. La Unica posibilidad real de reducir los niveles de
consumo de drogas residen en levantar la prohibiciéon
de las que actualmente son ilicitas y reorientar los re-
cursos actualmente destinados a combatir su trasiego
y aplicarlos en programas —masivos, pero persona-
lizados— de reinsercién y desintoxicacién. Ello debe
procurarse de manera negociada, tanto en la relacion
bilateral con Estados Unidos como en el ambito multi-
lateral, en el seno de la ONU.

6. Emprender la construccién de la paz. Como elemen-
tos consustanciales a la estrategia de seguridad se
promoverd la adopcién de modelos de justicia tran-
sicional, la cultura de paz y la recuperacion de la
confianza en la autoridad. Ante laimposibilidad de de-
rrotar las diversas expresiones delictivas por medios
exclusiva o preponderantemente policiales y militares
y frente al absurdo de querer pacificar con métodos
violentos, resulta imperativo considerar la adopcién
de modelos de justicia transicional que garanticen
los derechos de las victimas y que, al mismo tiempo,
hagan posible el desarmey la entrega de los infracto-
res, a quienes se les respetara sus derechos legales y
se les propondra un cambio de vida; se revisaran los
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expedientes de acusados y sentenciados a la luz de
las légicas de pacificacion a fin de determinar si sus
casos pueden ser objeto de amnistia o indulto, con-
dicionados en todos los casos al cumplimiento de los
cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticidn. Se establecera
lo antes posible el Consejo para la Construccion de la
Paz, que sera una instancia de vinculacién y articula-
cién entre todas las instituciones y actores de México
y del extranjero que trabajen por la paz. El gobierno
federal invitard en todas estas acciones a representa-
ciones de la CNDH y a observadores designados por
la Organizacidén de las Naciones Unidas.

7. Recuperacion y dignificacién de las carceles. Las gra-
ves distorsiones que enfrenta el sistema penal del
pais lo convierten en un mecanismo que pervierte el
caracter disuasorio del castigo para transformarlo en
multiplicador de la criminalidad. Las prisiones se han
convertido en escuelas de delincuentes y en centros
operativos de grupos del crimen organizado. Es nece-
sario recuperar el control de los penales de las mafias,
combatir la corrupcién de las autoridades carcelarias,
establecer el respeto a los derechos de los internos,
implementar mecanismos de supervision externa y
dignificar las condiciones de alojamiento, salud y ali-
mentacidon de los reclusos, en atencién a recomen-
daciones de expertos nacionales e internacionales.
El hundir a los infractores —presuntos o sentencia-
dos-en entornos de descomposicidon y crueldad es la
peor manera de impulsar su reinsercién. Ante la vieja
discusion entre la parte que sehnala la maldad inna-
ta de los individuos y la que considera las conductas
antisociales como producto de las circunstancias, el
Gobierno Federal tomara partido por la segunda y ac-
tuara basado en la premisa de que, salvo una peque-
fAa porcidén de casos, la reinsercion social es posible.
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8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica
y la paz. El Gobierno de México entiende la Seguridad
Nacional como una condicién indispensable para ga-
rantizar la integridad y la soberania nacionales, libres
de amenazas al Estado, a fin de construir una paz du-
radera y fructifera. La actual administracién fortale-
cerd las capacidades institucionales para alcanzar los
siguientes objetivos estratégicos:

« Coordinar la ejecuciéon del Programa para la
Seguridad Nacional del Gobierno, por medio del
Consejo de Seguridad Nacional.

» Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

«Actualizarelcatdlogoyclasificaciondelnstalaciones
Estratégicas.

« Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais
y garantizar la defensa exterior de México.

« Promover el concepto de cultura de Seguridad
Nacional postulado por el gobierno para contribuir
al conocimiento colectivo sobre el tema.

« Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investiga-
cién cientifica en los dmbitos de seguridad publi-
ca, seguridad interior, generacién de inteligencia
estratégica y procuraciéon de justicia.

«Construirlasbasesparalacreaciondeun Documento
Unico de Identificacién Nacional biometrizado.

9. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las
Fuerzas Armadas. Los soldados y marinos de México
son pueblo uniformado. El gobierno federal procura-
ra incrementar la confianza de la poblacién civil hacia
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las Fuerzas Armadas, impulsara la colaboracién entre
unay las otrasy enfatizara el papel de éstas como par-
te de la sociedad. El Ejército Mexicanoy la Armada de
México conservaran sus tareas constitucionales en la
preservacion de la seguridad nacional y la integridad
territorial del pais, la defensa de la soberania nacional
y la asistencia a la poblacién en casos de desastre; asi-
mismo, los institutos armados seguirdn aportando a
diversas esferas del quehacer nacional: aeronautica,
informatica, industria, ingenieria, entre otras.

10. Establecer la Guardia Nacional. Ante la carencia de
unacorporacién nacionalde policia profesionaly capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia,
es necesario seguir disponiendo de las instituciones
castrenses en la preservacidon y recuperacién de la se-
guridad publicay el combate a la delincuencia por un
periodo de cinco afos, que termina en 2023, en tanto
se completa la formacién de la Guardia Nacional. Esta
nueva corporacion sera el instrumento primordial del
Ejecutivo Federal en la prevenciéon del delito, la pre-
servacion de la seguridad publica, la recuperaciéon de
la paz y el combate a la delincuencia en todo el pais.
Serd una institucién permanente de caracter policial,
lo que implica que realizara tareas de prevencién y
combate del delito, tendra un enfoque de proximidad
con la ciudadania y comunicacién con la comunidad
Yy sus integrantes se regiran por una doctrina policial
fundada en el pleno respeto a los derechos humanos.

La Guardia Nacional estara adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana y sera el titular de
esta secretaria quien presida el érgano de mando es-
tratégico y tactico, el cual consistird en una Junta de
Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de
la dependencia de los ramos de Seguridad, Defensa
Nacional y Marina. Sera una institucién de caracter
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mixto o intermedio, es decir, que si bien serd un érga-
no con mando civil, sus integrantes tendran entrena-
miento, jerarquia y estructura militar, lo que permitira
contar con una institucién mucho mas disciplinada y
capacitada para hacer frente a la delincuencia.

La Guardia Nacional dispondra de elementos suficien-
tes, instalaciones fijas y equipamiento en diversas zo-
nas del territorio nacional y en su despliegue regional
no sustituira a las policias municipales ni estatales; ac-
tuara, en cambio, de manera subsidiaria y en apoyo a
estasinstitucionesen la medida de sus necesidades. En
su fase inicial la nueva corporacién se conformara con
elementos procedentes de la Policia Militar, la Policia
Naval y la Policia Federal. La Secretaria de Seguridad
y Protecciéon Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica tendran como
otra prioridad el fortalecimiento y la profesionalizacion
de las corporaciones policiales estatales y municipales.

En su fase inicial la nueva corporacién se conforma-
ra con elementos procedentes de la Policia Militar, la
Policia Naval y la Policia Federal y sus integrantes ten-
dran garantizados el respeto a sus derechos adquiridos
en las corporaciones de las que provengan, la paulati-
na homologacion de términos laborales, la estabilidad
en el cargo, la seguridad social y el bienestar.

Los objetivos sexenales de la Guardia Nacional seran
el crecimiento hasta 140 mil elementos y la cobertura
de 266 regiones distribuidas en las 32 entidades fe-
derativas. Seran prioritarias en la cobertura las zonas
mas violentas y conflictivas.

Coordinaciones nacionales, estatales y regionales.
En el dmbito nacional se tiene ya un mando coordina-

do, el Gabinete de Seguridad, que es encabezado por
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el Presidente de la Republica; sesiona diariamente
en Palacio Nacional y en él participan los Secretarios
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Gobernacién,
Marina y Defensa, y se convoca con regularidad al
Fiscal General de la Republica. Se busca replicar ese
modelo a escala estatal y regional, con la participa-
cion de los coordinadores federales, los ejecutivos
estatales y sus comandancias de policia y seguridad
publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y auto-
ridades judiciales locales.

12. Estrategias especificas

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica se han desarrollado las siguien-
tes estrategias especificas para asuntos prioritarios y
urgentes:

« Nuevo Modelo Policial. Se desarrollard un Modelo
Nacional de Policia que considere y articule los es-
fuerzos y aportaciones de los tres érdenes de go-
biernoy tome en cuenta las condiciones, contextos
y necesidades locales; debe considerar un enfoque
de derechos humanos, proximidad y participacion
ciudadana; debe velar por la construccién colecti-
va y la coordinacién efectiva entre cuerpos policia-
cos municipales, estatales y federales, al tiempo de
estandarizar los rubros relacionados con la capa-
citacion, profesionalizacién, certificaciéon y dignifi-
cacion policial.

» Prevencion del Delito. La prevenciéon es uno de los
ejes estratégicos de la seguridad publica. Se han
impulsado acciones en lo inmediato para con-
solidar una amplia politica de prevencién y parti-
cipacién ciudadana. El gobierno, por medio de la
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Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
enfocara sus esfuerzos en las siguientes acciones:

« Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las de-
pendencias encargadas de la politica econdmicay
social, alternativas econémicas sostenibles para los
hogaresy comunidades que dependen del ingreso
provisto por actividades ilicitas como el cultivo de
drogas, la extraccion y distribucién ilegal de hidro-
carburos, el robo de autotransporte, etc.

« Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se
trabajara en disuadir a los autores de conductas de-
lictivas de su reincidencia mediante intervenciones
restaurativas, orientadas a su proteccién, resociali-
zaciény a la reparacion del dafno cometido a las vic-
timas. Se pondra especial énfasis en el combate a
los crimenes que causan mayor exasperacion social
como los delitos sexuales, la violencia de género en
todas sus expresiones, la desaparicion forzada, el se-
cuestroy el asalto en transporte publico.

HACIA UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El sentido supremo de la democracia es gobierno del pue-
blo. EI marco constitucional de México establece una insti-
tucionalidad representativa, conformmada por funcionarios
electos en los que la sociedad deposita de manera periddi-
ca, por medio de elecciones, un mandato temporal. Se fue
conformando asi una clase politica separada del pueblo que
termind actuando en funcién de sus propios intereses. Ese
proceso se vio acentuado en el periodo neoliberal, cuando
la connivencia entre el poder publicoy el econdmico, la cre-
ciente corrupciény la utilizacién facciosa de las instituciones
conformaron una oligarquia excluyente, una pequefa élite
gue manejo el pais a su antojo, sin atender las necesidades
nacionales y atenta sdlo a la expansidn de sus negocios.
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El creciente divorcio entre el poder oligarquicoy el pueblo
generd una percepcion social de la politica como una ac-
tividad intrinsecamente corrupta e inmoral. La poblacién
perdié la fe en su propia capacidad de influir en las deci-
siones nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el
rumbo del pais por medio de la participacién electoral. La
superacion de ese estado de impotencia, abatimiento y
desinterés fue resultado de un arduo trabajo de informa-
cion y organizacion social, del surgimiento de movimien-
tos sociales y de la ruptura del monopolio de los medios
informativos. A los escasos espacios noticiosos y publica-
ciones veraces se sumo la aparicién de las redes sociales,
las cuales hicieron posible la circulacién de informacién
independiente del poder oligarquico y de las verda-
des oficiales. Se hizo posible, asi, difundir entre grandes
sectores que la postracién nacional era resultado de un
ejercicio perverso y distorsionado del poder publico, que
México no estaba condenado a vivir para siempre en el
desastre neoliberal y que la sociedad podia ser protago-
nista de una gran transformacién si se organizaba para la
participacién electoral y para contrarrestar las innumera-
bles practicas del fraude.

Esa revolucidon de las conciencias permitié derrotar al ré-
gimen oligarquico en los comicios de 1 de julio de 2018 e
imprimir una nueva direccién al pais. Hoy, la sociedad mexi-
cana estd consciente de las realidades politicas y mantiene
una constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental
e institucional. Este cambio trascendente debe ser condu-
cido a una forma superior de ejercicio del poder: la demo-
cracia participativa.

No es suficiente con que la sociedad esté informada y aten-
ta; debe, ademas, participar e involucrarse en las decisiones
relevantes de quienes la representan en la funciéon publica;
debe borrarse para siempre la separacion entre el pueblo y
el gobierno.

31




Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

2019 - 2024

REVOCACION DEL MANDATO

El principio constitucional que sefnala el derecho del pue-
blo de cambiar “en todo tiempo” la forma de su gobierno
no ha tenido, en la préactica, ninguna posibilidad de concre-
tarse. Por eso es necesario establecer el mecanismo de re-
vocacion del mandato, como una forma efectiva de control
de los mandantes sobre los mandatarios y de correccion de
ineficienciasy de malas préacticas y actitudes en el gjercicio
gubernamental.

CONSULTA POPULAR

No basta con la posibilidad de elegir a los funcionarios; la
sociedad debe tener también el derecho de incidir en sus
determinaciones. Por eso el gobierno federal sometera a
consulta las decisiones estratégicas de interés nacional,
consultard a las poblaciones los asuntos de interés regio-
nal o local y someterd al veredicto de las comunidades las
acciones gubernamentales que las afecten o involucren,
acatando asi las disposiciones contenidas en varios arti-
culos de la Constitucidén y en tratados internacionales de
los que México es signatario, como el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo.

MANDAR OBEDECIENDO

Antes de tomar determinaciones, los gobernantes deben
escuchar a sus gobernados y actuar en consecuencia. Los
funcionarios publicos de todos los niveles estan obligados
a servir, no a servirse; a desempefarse como representan-
tes de la voluntad popular, no como sus usurpadores; a
acordar, no a imponer; a recurrir siempre a la razén, no a la
fuerza, y a tener siempre presente el caracter temporal de
su funcién y no aferrarse a puestos y cargos.
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POLITICA EXTERIOR:
RECUPERACION DE LOS PRINCIPIOS

El ciclo de gobiernos oligarquicos y neoliberales conllevé la
liquidacion de los principios histéricos de la politica exterior
mexicana, principios que hunden sus raices en la historia nacio-
naly que colocaron al pais como punto de referenciay ejemplo
de buena diplomacia ante la comunidad internacional. Las ac-
titudes sumisas, la incoherencia y el extremado pragmatismo
fueron, en materia de politica exterior, del manejo entreguista,
depredador y corrupto de la conduccién econdémica.

En el presente sexenio el gobierno federal ha recuperado
la tradicién diplomatica del Estado mexicano que tan po-
sitiva resultd para nuestro paisy para el mundoy que esta
plasmada en la Carta Magna en los principios normativos
gue a continuacién se enumeran: la autodeterminacioén
de los pueblos; la no intervencidn; la solucidn pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad ju-
ridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

El Ejecutivo Federal ofrece cooperacion, amistad y respeto
para todos los paises del mundo vy, particularmente, para las
naciones hermanas de América Latinay el Caribe. En este go-
bierno México ratifica su pertenencia histdricay cultural a esa
region e impulsara con énfasis los intercambios econémicos,
culturales, cientificos y tecnoldgicos que abonen a la causa
de la integracidon latinoamericana. Esta disposicion sera es-
pecialmente marcada hacia las naciones centroamericanas,
con las cuales hay estrechos vinculos por vecindad, cercania,
cultura e historia compartida.
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Por otra parte, México forma parte de la regién de
Norteamérica, junto con Estados Unidos y Canad3, de los
gue es socio comercial. La relaciéon con el primero de esos
paises, con el que comparte mas de tres mil kilémetros de
frontera, estd marcada por una historia de invasiones, des-
pojo territorial e intervenciones, pero también por un inten-
sointercambio econdmico, culturaly demografico. Nuestra
pertenencia al Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC, sucesor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, TLCAN), la compleja relacién fronteri-
za y la presencia de unos doce millones de mexicanos en
territorio estadunidense y de mas de ciento veinte mil en
Canad3, asi como la residencia en nuestro pais de cerca de
un Millén de ciudadanos de Estados Unidos, colocan la re-
lacién con esas naciones como la principal prioridad de la
politica exterior.

El Ejecutivo federal buscard que la relacién bilateral con
Estados Unidos se conduzca con base en el respeto mutuo,
la cooperacidn para el desarrollo y la bdsqueda negocia-
da de soluciones a problemas comunes, entre los cuales
los mas significativos son sin duda los fenédmenos migra-
torios de Sur a Norte, las situaciones adversas que enfren-
tan millones de mexicanos que viven en el pais vecinoy las
expresiones de la delincuencia transnacional: el trafico de
personasy el trasiego de armas, drogas ilicitas y divisas.

MIGRACION: SOLUCIONES DE RAIZ

Los gobernantes del ciclo neoliberal dieron por hecho que
la emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos —la ma-
yor parte de ellos, sin documentos de residencia- era un
fendmeno natural e inevitable. Soslayaron el hecho de que
la salida de poblaciones enteras de sus lugares de origen
era consecuencia de las politicas econémicas aplicadas
por ellos mismos, politicas que tuvieron como consecuen-
cia la aniquilacién de la industria nacional, el abandono
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del campo, el incremento de la pobreza, el desempleoy la
marginacion, la eliminacién de los mecanismos de redistri-
bucién y de movilidad social y la agudizacién de la insegu-
ridad y la violencia, factores que detonaron la virtual huida
de connacionales hacia el norte, en busca de trabajo, segu-
ridad y perspectivas de vida. El régimen oligarquico no sélo
no se ocupd de resolver de raiz el fendmeno de la emigra-
cién, sino que hasta lo alentd, incluso de manera explicita.

Para paliar los sufrimientos, atropellos y dificultades que han
padecido los mexicanos en Estados Unidos, las presiden-
cias neoliberales mexicanas trataron de impulsar en el pais
vecino una reforma migratoria y en ese afan recurrieron al
cabildeo legislativo y a la formulacion de propuestas de ne-
gociacioén. Pero, en rigor, la politica migratoria es un asunto
soberano de cada pais, y en ese sentido los representantes
del viejo régimen incurrieron en practicas intervencionistas
injustificables y perniciosas, por cuanto debilitaban la de-
fensa de la soberania propia. Y mientras abogaban por un
trato digno y justo a los mexicanos en Estados Unidos, las
autoridades migratorias mexicanas sometian a toda suerte
de atropellos a los migrantes extranjeros en el territorio na-
cional, demoliendo asi toda autoridad moral para defender
a nuestros connacionales al norte del Rio Bravo.

El actual gobierno federal defenderd a los mexicanos en
Estados Unidos con respeto a la soberania del pais vecino y
con todos los instrumentos legales a su alcance; el principal
de ellos es la red de consulados, que deberan operar como
defensorias de los migrantes, en el marco de las convencio-
nes internacionales y las propias leyes estadunidenses, a fin
de prevenir o remediar las violaciones a los derechos de los
mexicanos en la nacion vecina.

Sin embargo, México no insistird mas en una modificacion
a las leyes y normas migratorias del pais vecino; en cambio,

el Poder Ejecutivo Federal atacara las causas profundas de
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la emigracién mediante la creacion de empleos dignos, el
desarrollo regional, la edificaciéon de un estado de bienes-
tary el impulso a los procesos de construccidn de la paz. El
propdsito de esta politica es que ningun ciudadano mexi-
cano se vea obligado a abandonar su lugar de residencia
por pobreza, marginacion, falte de perspectivas de realiza-
cién personal o inseguridad.

Se espera que los programas sociales sectoriales tengan una
incidencia concreta en la mejoria de las condiciones de vida
en las principales zonas expulsoras de mano de obra y que
los proyectos regionales de desarrollo actien como “corti-
nas” para captar el flujo migratorio en su transito hacia el nor-
te: el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona Libre de
la Frontera Norte generaran empleos y condiciones de vida
digna para atraer y anclar a quienes huyen de la pobreza.

El objetivo central de esta politica no es, como se ha queri-
do interpretar, resolverle a Estados Unidos el problema de
la llegada de migrantes, sino garantizarles a éstos los dere-
chos al trabajo, la vivienda, la seguridad, la educacién y la
salud que el pais les ha negado por décadas.

El Ejecutivo federal buscard involucrar en esta solucién a
Estados Unidos y a los paises hermanos de Centroameérica
gue son origen de flujos migratorios crecientes. Al contra-
rio de lo que se ha afirmado durante décadas, la emigra-
cidon no es un asunto irresoluble, sino una consecuencia de
politicas de saqueo, empobrecimiento de las poblaciones
y acentuacion de las desigualdades, y sus efectos pueden
contrarrestarse con desarrollo y con bienestar. Mediante la
negociacioén y el didlogo franco se buscara involucrar a los
gobiernos de Estados Unidos y a los del llamado Tridngulo
del Norte centroamericano —-Guatemala, Honduras y El
Salvador- en la construccion de mecanismos de reactiva-
cién econémica, bienestar y desarrollo capaces de desacti-
var el fenédmeno migratorio.
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El propdsito final de esta politica es lograr que todas las
personas puedan trabajar, estudiar y tener salud y pers-
pectivas en los lugares en los que nacieron, que No se vean
forzadas a abandonarlos por hambre o violencia y que uni-
camente emigren quienes deseen hacerlo por voluntad y
no por necesidad.

En lo que respecta al tratamiento de extranjeros migrantes
en México —ya sea que se encuentren de paso hacia el pais
del norte o con propdsitos de residencia en el territorio na-
cional-, la politica del gobierno federal ha dado ya un giro
en relaciéon con la que habia venido poniendo en practica
el régimen anterior.

Si bien es cierto que el ingreso de extranjeros requiere de
un proceso de registro por razones de seguridad —-em-
pezando por la de los propios interesados—, estadistica e
instrumentacién de mecanismos de acogida, México ha
retomado su tradicién de pais hospitalario, tierra de asilo e
integrador de migraciones.

El Ejecutivo Federal aplicara las medidas necesarias para
garantizar que los extranjeros puedan transitar con segu-
ridad por el territorio nacional o afincarse en él. Es preciso
adelantarse a posibles situaciones de una crisis humanita-
ria debida al arribo al pais de flujos masivos procedentes de
otras naciones, pero, sobre todo, es necesario sensibilizar
a la poblacién nacional con una campafa de erradicacion
del racismo, la xenofobia y la paranoia que, por desgracia,
han anidado en algunos sectores de la sociedad.

LIBERTAD E IGUALDAD

El gobierno federal priorizara las libertades por sobre las
prohibiciones, impulsara los comportamientos éticos mas
gue las sancionesy respetard escrupulosamente la libertad
de eleccidn de todos los ciudadanos en todos los aspectos:
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las posturas politicas e ideoldgicas, las creencias religiosas,
las preferencias sexuales. Se construiran escuelas, univer-
sidades, recintos culturales y centros deportivos, pero no
reclusoriosy se entre la coercidn y la concientizaciéon se op-
tard por la segunda.

En el presente sexenio el quehacer gubernamental impul-
sard la igualdad como principio rector: la igualdad efectiva
de derechos entre mujeres y hombres, entre indigenas y
mestizos, entre jévenes y adultos, y se comprometera en
la erradicacién de las practicas discriminatorias que han
perpetuado la opresidon de sectores poblacionales enteros.
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CONSTRUIR UN PAIS CON BIENESTAR

El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta
Transformacion es que en 2024 la poblacién de México esté
viviendo en un entorno de bienestar. En Ultima instancia, la
lucha contra la corrupciény la frivolidad, la construccién de
la paz y la seguridad, los proyectos regionales y los progra-
mas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal estan orien-
tados a ese propodsito sexenal.

El Estado de bienestar no es un concepto nuevo. Desde
el Siglo XIX, los movimientos obreros impulsaron en mu-
chos paises del mundo reivindicaciones que mas tarde
habrian de quedar plasmadas en politicas sociales tales
como los servicios universales y gratuitos de educacion y
salud, las vacaciones pagadas, la jornada maxima de traba-
jo y los salarios minimos. Con marcadas diferencias, tanto
en Europa como en Estados Unidos se edificaron Estados
de bienestar. En el caso de México, los articulos 3, 27, 123
y otros de la Constitucién de 1917 sentaron las bases para
un Estado de Bienestar con caracteristicas propias en un
pais predominantemente agrario y de tradiciones indige-
nas comunitarias.

Para edificar el bienestar de las mayorias se requeria de
una fuerte presencia del sector publico en la economia, de
enérgicas politicas recaudatorias y de una intervencion es-
tatal que moderara las enormes desigualdades sociales en
las que desemboca de manera inevitable una economia de
mercado sin control alguno. Asi pues, hasta hace unas déca-
das era normal y aceptado que en los paises capitalistas in-
dustrializados el Estado detentara el monopolio de sectores
estratégicos como las telecomunicacionesy los ferrocarriles,
la operacidn de puertos y aeropuertos, los sistemas de pen-
sionesy, por supuesto, los sistemas de educacion y salud.
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En la crisis econdmica de 1973 los grandes capitales y sus
idedlogos, los economistas neoliberales, vieron la oportu-
nidad de desmantelar en provecho propio los mecanismos
de redistribucion, los derechos laborales, los sistemas de en-
seflanza y salud y todo lo que fuera de propiedad publica.
Se alzdé en el mundo un clamor concertado que